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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ № 27

РЕШЕНИЕ
23 августа 2021 года								№ 9-18

Санкт-Петербург

О жалобе кандидата в депутаты Законодательного Собрания 
Санкт-Петербурга седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 20 Черемных Кристины Витальевны на распространение 
печатного информационного материала с изображением кандидата 
в депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга 
седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 20 Макарова Алексея Алексеевича

В Территориальную избирательную комиссию № 27, осуществляющую полномочия окружной избирательной комиссии на выборах депутатов Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва 
по одномандатному избирательному округу № 20 (далее – Комиссия), поступила жалоба кандидата в депутаты Законодательного Собрания 
Санкт-Петербурга седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 20 Черемных Кристины Витальевны (вх. № 01-09-27/118 
от 17.08.2021), в которой сообщается о том, что на территории МО Автово 
на фасадах ряда многоквартирных домов (улица Автовская, дом 20, 22, 24, улица Краснопутиловская дома 16, 18, 20 и 26, улица Новостроек 
дома 27 и 33) от имени Макарова Алексея Алексеевича, кандидата 
в депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 20, распространяется информационный материал агитационного характера, который 
не содержит информации о его изготовлении за счет средств избирательного фонда, а также не содержит выходных данных. Также в жалобе указывается, что материал распространяется без согласия собственников зданий, что, 
по мнению кандидата Черемных К.В., образует состав административного правонарушения по ч. 2 ст. 5.12 КоАП РФ.
В просительной части поступившей жалобы кандитатом 
Черемных К.В. ставится вопрос о вынесении предупреждения зарегистрированному кандидату Макарову А.А. о недопустимости распространения печатного агитационного материала с нарушением 
пункта 8 статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), признании факта использования кандидатом в депутаты Макаровым А.А. преимуществ должностного положения при проведении своей избирательной кампании, выразившемся в опубликовании (размещении) информационного материала без указания на оплату из средств соответствующего избирательного фонда. Помимо этого, кандидат Черемных К.В. просит направить представление 
в Управление Министерства внутренних дел России по соответствующему району Санкт-Петербурга для принятия мер по пресечению противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов и привлечению виновных лиц к ответственности в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.
Рабочей группой по предварительному рассмотрению жалоб (заявлений) на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий, комиссий референдума и их должностных лиц, нарушающие избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, иных обращений о нарушении положений законодательства Российской Федерации о выборах, регулирующих информирование избирателей, проведение предвыборной агитации, 19 августа 2021 года было получено письменное пояснение кандидата Макарова А.А., изучен экземпляр печатного материала, на незаконность распространения которого указывается в рассматриваемой жалобе.
В соответствии с письменными пояснениями кандидата Макарова А.А. представленный кандидатом Черемных К.В. печатный материал содержит информацию об адресах и телефонах его приемных как действующего депутата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга шестого созыва, предоставленных в здании Законодательного Собрания Санкт-Петербурга 
и на территории избирательного округа, в соответствии с Законом 
Санкт-Петербурга «О гарантиях деятельности депутатов Законодательного Собрания Санкт-Петербурга», и указанная информация является достоверной, но при этом не является предвыборной агитацией, 
так как в соответствии со статьей 7 Закона Санкт-Петербурга «О статусе депутата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга» к формам депутатской деятельности относятся прием избирателей, работа с письмами, обращениями и жалобами граждан. В этой связи информирование граждан об адресе и телефоне приемной действующего депутата не может рассматриваться в качестве использования преимуществ должностного 
или служебного положения.
Также в письменных пояснениях кандидата Макарова А.А. сообщается, что ни им самим, ни по его поручению информационные печатные материалы, указанные в жалобе кандидата Черемных К.В., в период избирательной кампании по выборам депутатов Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва не изготавливались и не размещались.
Изучив доводы жалобы и представленные в рамках 
её предварительного рассмотрения материалы, Комиссия приходит 
к следующему.
В соответствии с п. 5 ст. 40 Федерального закона под использованием преимуществ должностного или служебного положения понимается:
- привлечение лиц, находящихся в подчинении или в иной служебной зависимости, государственных и муниципальных служащих 
к осуществлению в служебное (рабочее) время деятельности, способствующей выдвижению кандидатов, списков кандидатов и (или) избранию кандидатов, выдвижению и поддержке инициативы проведения референдума, получению того или иного ответа на вопрос референдума;
[bookmark: dst101782][bookmark: dst100661]- использование помещений, занимаемых государственными органами или органами местного самоуправления, организациями независимо 
от формы собственности, за исключением помещений, занимаемых политическими партиями, для осуществления деятельности, способствующей выдвижению кандидатов, списков кандидатов и (или) избранию кандидатов, выдвижению и поддержке инициативы проведения референдума, получению того или иного ответа на вопрос референдума, если иным кандидатам, избирательным объединениям, группам участников референдума 
не будет гарантировано предоставление указанных помещений 
на таких же условиях;
[bookmark: dst101783][bookmark: dst100662]- использование телефонной, факсимильной и иных видов связи, оргтехники и информационных услуг, обеспечивающих функционирование государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, организаций независимо 
от формы собственности, за исключением указанных видов связи, оргтехники и информационных услуг, обеспечивающих функционирование политических партий, для проведения предвыборной агитации, агитации 
по вопросам референдума, если их использование не оплачено 
из соответствующего избирательного фонда, фонда референдума;
[bookmark: dst101784][bookmark: dst100663]- использование на безвозмездной основе или на льготных условиях транспортных средств, находящихся в государственной или муниципальной собственности, собственности организаций, за исключением транспортных средств, находящихся в собственности политических партий, 
для осуществления деятельности, способствующей выдвижению кандидатов, списков кандидатов и (или) избранию кандидатов, выдвижению и поддержке инициативы проведения референдума, получению того или иного ответа 
на вопрос референдума. Данное положение не распространяется на лиц, пользующихся указанными транспортными средствами в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о государственной охране;
[bookmark: dst101785][bookmark: dst100664]- сбор подписей избирателей, участников референдума, 
ведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лицами, замещающими государственные или выборные муниципальные должности, либо находящимися на государственной или муниципальной службе, либо являющимися главами местных администраций, 
либо являющимися членами органов управления организаций независимо 
от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, в ходе служебных (оплачиваемых за счет средств соответствующего бюджета, средств соответствующей организации) командировок;
[bookmark: dst101786][bookmark: dst100665]- доступ (обеспечение доступа) к государственным и муниципальным средствам массовой информации в целях сбора подписей избирателей, участников референдума, ведения предвыборной агитации, агитации 
по вопросам референдума, если иным кандидатам, избирательным объединениям, группам участников референдума для этих целей 
не будет гарантирован такой же доступ в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом;
[bookmark: dst101787][bookmark: dst101436]- агитационное выступление в период избирательной кампании, кампании референдума при проведении публичного мероприятия, организуемого государственными и (или) муниципальными органами, организациями независимо от формы собственности, за исключением политических партий;
[bookmark: dst101788]- обнародование в период избирательной кампании, кампании референдума в средствах массовой информации, в агитационных печатных материалах отчетов о проделанной работе, распространение от имени гражданина, являющегося кандидатом, поздравлений и иных материалов, 
не оплаченных из средств соответствующего избирательного фонда.
В соответствии с п. 6 ст. 40 Федерального закона соблюдение перечисленных ограничений не должно препятствовать осуществлению депутатами своих полномочий и выполнению ими своих обязанностей 
перед избирателями. 
В связи с изложенным в действиях кандидата Макарова А.А. 
не усматривается действий, свидетельствующих об использовании 
им преимуществ должностного или служебного положения.
В рассматриваемом печатном материале представлено изображение депутата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга шестого созыва Макарова А.А., имеются слова: «Депутат Законодательного Собрания 
Санкт-Петербурга Алексей Макаров», адрес сайта в сети Интернет: alekseymakarov.ru, содержатся сведения о приемной в Московском районе 
по адресу: Московский пр., д. 129, каб. 177, тел. 388-78-79, 
а также о приемной в Законодательном Собрании по адресу: 
Исаакиевская пл., д. 6, тел. 318-83-24.

Аналогичное (портретное) изображение депутата Макарова А.А. представлено на официальном сайте Законодательного Собрания 
Санкт-Петербурга в персональном разделе депутата Макарова А.А. 
(вкладка фотогалерея) по адресу: 
http://www.assembly.spb.ru/authors/show/635516530/photo.
Печатный материал не содержит признаков предвыборной агитации 
в связи с чем, Комиссия приходит к выводу об отсутствии оснований 
для признания печатного материала, на незаконность распространения которого ссылается кандидат Черемных К.В., агитационным.
Установленный Комиссией факт того, что указанный 
печатный материала не является агитационным, исключает возможность возбуждения дела об административном правонарушении, 
предусмотренном ч. 2 ст. 5.12 КоАП РФ (изготовление, распространение 
или размещение агитационных материалов с нарушением требований законодательства о выборах и референдумах).
В связи с изложенным Комиссия р е ш и л а:
1. В удовлетворении жалобы кандидата Черемных К.В. отказать.
1. Направить копии настоящего решения кандидатам 
Макарову А.А. и Черемных К.В.;
3.	Разместить настоящее решение на сайте Комиссии 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить 
на заместителя председателя Комиссии Ефимова И.Е.


Председатель Территориальной 
избирательной комиссии № 27					Л.В. Ющенко 


Секретарь Территориальной 
избирательной комиссии № 27					Е.В. Дерябина
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